MO HINH SOAN THAO VAN BAN PHAP LUAT CHUYEN NGHIEP TU
KINH NGHIEM QUOC TE PEN BAI HQC CHO VIET NAM'

1. Tong quan vé bao dam chuyén nghiép trong soan thio vin ban
phap luat

Trong cic nha nudc hién dai, phap luat giit vai trd nén tang trong t6 chirc
va van hanh b may quyén luc, diéu chinh cic quan hé x3 hoi, bao dam quyén
con ngudi, duy tri trt tu, ky cuong va cong bang xa hoi. Pé ¢6 mot hé théng
phap luat hiéu qua, nhat quan va kha thi, qua trinh soan thao vin ban phéap luat
phai duogc tién hanh nghiém tlc, khoa hoc va chuyén nghi¢p. Soan thao van ban
phép luat khong chi 13 viéc bién tap cac quy pham theo khuon mau c¢é san, ma la
mot qua trinh mang tinh khoa hoc, doi héi tu duy chinh sach, hiéu biét thuc tién,
k¥ ning lap phap va tinh than thuong ton phap luat. Mot hé thong phap luat chét
luong chi co thé hinh thanh tir nhitng vin ban duoc xdy dung thong qua quy
trinh chuyén nghiép, c6 su tham gia ctua d6i ngli am hiéu chuyén mén, thanh
thao k¥ nang lap phap va nang luc phan tich chinh sach.

Trong tién trinh xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam, nang cao tinh chuyén nghiép trong soan thao phap luét vira 13 yéu cau cap
thiét, vira 1a thuéc do niang luc 1ap phap quéc gia. Piéu nay thé hién cam két
chinh tri vé viéc xay dung quy trinh 14p phap chuy@n nghiép, khoa hoc, kip thoi
kha thi, hiéu qua. Qu4 trinh nay can chon loc, tiép thu kinh nghiém cua cac qudc
gia c6 nén lap phap phat trién va chuyén nghiép héa trong soan thao vin ban
phap luat nhu Anh, Buc, New Zealand, Canada, Han Quéc, Trung Quéc, nham
nang cao chét lwong van ban phap luat. Nhitng mé hinh 1ap phap chuyén nghiép,
hién dai cta cic nudc dd chirng minh hiéu qua trong viéc nang cao chét luong
van ban phéap luat, dap Gng yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi va hoi nhap quéc
té. Py ciing 13 con duong tat yéu dé Viét Nam x4y dung Nha nuéc phap quyén
dan chu, van minh va hién dai.

Pang Cong san Viét Nam ciing dd khang dinh d6i méi cong tac xay dung
va thi hanh phap luat 1a nhiém vu then chdt trong xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi
lan thtr sdu Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén trong giai doan méi dat trong tim “phdt trién
nguon nhéan e phdp ludt, hién dai héa phwong thirc, phirong tién xdy dung va
t6 chirc thi hanh phdp ludt, ciing cé t6 chirc phdp ché, ndng cao nang luc, trinh
do, ban linh chinh tri cua doi ngii lam cong tac phap ludt”.

' Bui Thu Hing, Vu Cong tac xay dung vin ban quy pham phap luat, B Tw phap.



Nghi quyét 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh trj vé d6i méi cong
tac xdy dung phap luat ddp Gng yéu cau phat trién dit nudc trong giai doan
moi cling xac dinh: “Bao dam quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham
phadp luat dan chu, chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua; phan
dinh ro gitta xdy dung chinh sach va soan thao van ban; tung buoc thuc hién
soan thao van ban quy pham phap ludt tap trung, chuyén nghiép”. Cung voi do,
dé cu thé hoa chu truong dudng 16i ciia Pang, nang cao chat lugng van ban quy
pham phap luat, Chinh phi ban hanh Quyét dinh 916/QD-TTg ngay 27/8/2024
phé duyét Bé an “Phdt trién nguon nhan luc lam cong tac tham mueu xdy dung
phadp ludt dap iing yéu cau nhiém vu dén nam 20307, voi muc tiéu xay dung doi
ngii lam cong tac xay dung phéap ludt c6 ban linh chinh tri vitng vang, dao duc
t6t, chuyén mon sdu, k¥ niang nghé nghiép thanh thao, co cau hop 1y, gop phan
hinh thanh hé théng phap luat dan chu, cong bang, cong khai, minh bach, tao
dong luc phat trién nhanh va bén ving. P& 4n nhdn manh viéc thu hut, tuyén
dung va trong dung nhan tai lam cong tac tham muu xay dung phap luat; coi
chat lwong nhan luc phap luét 1a khau dot pha, dong thoi dat muc tiéu xdy dung
doi ngli khoang 300 cong chuc lam cong tac xay dung phap luat c6 nang luc
vuot trol lam nong ¢t bdi dudng, dan dat, phat trién nguén nhan lyc trong linh
vuc xay dung phap luat. Nhan thic xuyén sudt ciia Pang va Nha nudc 13 soan
thao van ban quy pham phap luat khong chi mang tinh k¥ thuat ma la hoat dong
chuyén mén cao, can nghién ctru phat trién theo hudng tap trung, chuyén nghiép
v6i d6i ngii ¢6 ning luc, quy trinh rd rang, bao dam chat luong, dap tng yéu cau
phat trién dat nudc trong thoi ky mai.

Soan thao van ban quy pham phap luat 14 qua trinh chuyén hoa chinh sach
thanh cac quy pham cu thé c6 gia tri bat budc thi hanh. Pay 1a hoat dong vira
mang tinh chinh tri, vira mang tinh ky thuat, dugc thyc hi¢n theo trinh tu chat
ché, doi hoi su két hop gitta tu duy 1ap phap va k¥ ning soan thao trén nén tang
Iy luan, thyc tién va phap 1y viing chac. Tinh chuyén nghiép trong soan thao vin
ban thé hién qua bdn tru cot co ban: quy trinh, con ngwoi, kj ndng va céng cu.
Quy trinh (Process): phai duoc luat hoa, minh bach, nhét quan, bao gé)m cac
khau kiém soat chit ch& tir hinh thanh chinh sach, tham dinh noi dung, dén ban
hanh van ban. Con nguoi (Personnel): nguoi soan thdo van ban phép luit phai
dugc dao tao chuyén sau, c6 nang luc soan thao, am hiéu chinh sach va c6 dao
duc nghé nghiép cao. K§ nang (Skills): yéu cau thanh thao k¥ thuat lap phap,
biét st dung cong nghé 1ap phap hién dai, c6 tu duy hé théng (Systematic
Thinking) va tu duy phan bién (Critical Thinking). Cong cu (Tools): ung dung
cong nghé thong tin, hé théng co so dit liéu phap luat hién dai dé t6i uu hoa
nghiép vu soan thao van ban, giam thiéu sai sot.



Kinh nghiém cua cac qudc gia nhu Canada, Han Qudc va Trung Qudc cho
thay, chuyén nghiép hoa cong tic soan thao 1a xu hudng tat yéu, gop phan bao
dam chat luong, tinh théng nhét va hiéu luc cua hé thong phap luat qubc gia.
Pbi v6i Viét Nam, chuyén nghiép hoa hoat dong xay dung phap luat 1a giai phap
mang tinh chién luoc trong qua trinh hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia, nht 13 trong bdi canh nghién ctru va cai cach cdu trac hé théng phap
luat hién nay. Trén co so d6, bai viét gidi thiéu ba mo hinh tiéu biéu vé chuyén
nghié€p trong soan thao van ban phap luat: (1) M6 hinh soan thao tap trung,
chuyén nghiép cua Canada; (2) M6 hinh ban chuyén nghiép két hop cong nghé
hién dai va kiém soat tap trung cuia Han Qudc; (3) Phan tang kiém soat, chuyén
nghiép theo cong doan, tip trung giam sat va ung dung cong nghé sé cta Trung
Quoc.

2. M6 hinh soan thao tap trung, chuyén nghi€p ciia Canada

O Canada, quy trinh x4y dung phap luat dugc t6 chirc tip trung va chuyén
nghiép, thé hién rd su phan cong ranh mach giita bd, nganh xay dung chinh sach
va BO Tu phép chiu trach nhiém soan thdo van ban phép luat. Chuyén nghiép
hoa va tap trung hoa cong tac soan thao vin ban phéap luat 1a diéu kién tién quyét
dé xay dung mot hé thong phap luat thong nhat, kha thi va hién dai. Co ché nay
bao dam tinh théng nhat, khach quan, minh bach va chét lugng cua tirng dao
luat. Viéc tach bach r6 rang giita quy trinh xay dung chinh sach (do cac bd,
nganh thuc hién) va quy trinh soan thao van ban (do B6 Tu phap thuc hién) gilp
nang cao chét lrong van ban phap luat, tranh tinh trang cuc bo, chéng chéo,
dong thoi phat huy hiéu qua kiém soat quyén luc trong quy trinh lap phap. Mo
hinh nay dit ra yéu cu cao vé ngudn nhén luc chuyén nghiép, c6 ban linh, tri
thire, dao dirc va ning luc k¥ thuat lap phap, yéu té then chdt bao dam tinh
minh bach, hiéu luc va hiéu qua ctia nén phap quyén hién dai.

2.1. Quy trinh xdy dwng chinh sdach

Qua trinh x4y dung chinh sach bat dau tir viéc xac dinh nhu cau 1ap phép.
Céc bo, nganh chuyén mén tién hanh phan tich nhiing bat cap trong thyc tién,
xac dinh muc tiéu, pham vi diéu chinh, tac dong xa hoi, chi phi thuc thi va tham
khao kinh nghiém qudc té, sau d6 trinh Bo truong phé duyét dé xuét chinh sach.
Trén co s& d6, bd chuyén nganh chuan bi Ban ghi nhd trinh Noi cac, gdm hai
phan: (1) phan dé xuat chinh sach, trinh bay thuc trang, giai phap, dy kién chi
phi va ké hoach truyén thong; (2) phan phén tich, danh gia, néu 1d cac lya chon
chinh sach cung tac dong phap lut va ngudn tai chinh dé thyc hién chinh sach.
Sau khi Noi cac xem xét va thong qua, cac ndi dung chinh cia ban ghi nhé dugce
ghi nhédn trong Bién ban huéng dan soan thao. Tiép do, co quan dé xuét chinh
sach phéi hop voi Van phong Noi cac xay dung Hudng din soan thao luat va



chuyén dén Bo Tu phap - co quan duy nhét c6 thim quyén soan thao vin ban
phép luat ctia Chinh phu.

Hudng dan soan thao khong qua chi tiét ciing khéng qua chung chung ma
phai bao dam vira du thong tin dé c6 thé linh hoat trong qua trinh soan théo.
Thong thuong, mot hudng dan soan thao phai thé hién dugc cac ndi dung sau:
(1) Phan m¢ dau: muyc tiéu chinh, thoi gian can thiét d¢é chuan bi hudng din soan
thao; Nhitng van dé chinh sach va phap 1y chinh: ndi dung phép 1y; ndi dung
chinh sach; cac nguén luc; cac cong cu phap ly dé bao dam thuc hién cac muc
ti€u cua chinh sach; (2) Co cu cta du thao luat: két ndi van dé véi du luat don
1&; cac loai cong cu phép 1y; cac diéu khoan nén co trong du luat; cac diéu khoan
nén dua vao van ban hudng dan thi hanh hodc van ban dudi luat; cac cong cu
hanh chinh; (3) Piéu khoan cu thé: tiéu dé; 10i gidi thiéu hodc muc dich cua diéu
luat; diéu khoan vé to chirc, tai chinh, thong tin, giam sat, danh gia, thi hanh,
khang cdo va co ché kiém tra, co ché giai quyét tranh chap; diéu khoan bo sung;
(4) Cac van dé vé k¥ thuat lap phap: Xem xét lai diéu luat; khang cdo, hau qua
phap 1y va diéu kién stra ddi; diéu khoan thi hanh; (5) Két luan: Tham véan ndi
bd, tham van bén ngoai, thoi gian soan thao va thi hanh luat. ..

Hudng dan soan thao 1a tai liéu ¢6 tinh dinh huéng cao, nham giup ngudi
soan thao hiéu rd muc tiéu, ndi dung va gid1 han cua chinh sach, bao dam viéc
quy pham hoéa chinh sach duoc chinh xac va kha thi, giup Chinh pha kiém soat
chat lugng qua trinh chuyén hoa chinh sach thanh quy dinh phap luat, dong thoi
1a co s& dé Quéc ho1 xem xét du an luat.

2.2. Soan thdo vin bdan phap ludt - quy pham hoa chinh sach

Bo Tu phap Canada gitt vai trd trung tdm trong hé thong lap phap. BO
tham gia xuyén sudt tir giai doan hinh thanh chinh sach dén khi dy luat duoc
trinh Qudc hoi. Trong qua trinh d6, Bo Tu phap vira 1a “nha tu van chinh sach
phap luat” cho cac bd, vira 1a “co quan soan thao phap luat tip trung, chuyén
nghiép” chiu trach nhiém chuyén tai chinh sach thanh ngdén ngit phép luat. Co
ché phéi hop gilta bo nganh va B§ Tu phap duoc thiét ké chit ché, theo do, cac
luat su ctia B Tu phap duoc biét phai thuong xuyén dén cac bo dé tham gia
ngay tir ddu vao qua trinh xay dung chinh sach, dit ra cau hoi phan bién, bao
dam moi chinh sach déu co co s& phap 1y rd rang trudc khi soan thao. B6 Tu
phap Canada c6 2700 luat su thi ¢6 1000 luat su dugc biét phai dén lam viéc tai
cac bg. Sau khi Noi cac phé duyét chinh sach, Van phong Lap phap thuoc Bo Tu
phap tién hanh soan thao dy an luat. Cac bd, nganh tr& thanh “khach hang” ctua
Bo Tu phap khi dit hang soan thao vin ban. Ngay ca dai biéu Qudc hoi khi trinh
du luat dgc lap cling thué dich vu soan thao tr Van phong nay.



O Canada, Van phong Lap phap thudoc Bo Tu phap 1a co quan duy nhat
duoc giao nhiém vu soan thao tat ca van ban luat caa Chinh phu Lién bang. Van
phong c6 khoang 250 chuyén gia, trong d6 100 nguoi truc tiép soan thao, chia
déu giita hai hé thong phap luat, thong luat (common law) va dan luat (civil
law), soan thao song song bang ca 2 ngdn ngit. Do Canada ap dung song song
hai hé théng phap luat, viéc soan thao phai bao dam tinh théng nhat, tuong thich
va chinh xac tuyét d6i giita hai ngon ngir. Tat ca cac luat lién bang déu duoc
soan thao dong thoi bang tiéng Anh va tiéng Phap (tiéng Anh (50 nguoi) va
tiéng Phap (50 ngudi), khong qua dich thuat, diéu nay doi hoi trinh d6 chuyén
mon va k¥ thuat ngoén ngit phap 1y rat cao. Bén canh nguoi soan thao luat
chuyén nghiép con c6 cac nhan vién hd trg soan thao lam cac cong viéc hanh
chinh nhu chuén bj tai liéu cac cude hop, photo, in 4n va xay dung céc tai liéu co
trong ho so trinh nhu ban tong hop ¥ kién gop ...

Sau khi dy thao hoan thanh, B6 Tu phéap giri vin ban dén cac chuyén gia
ngdn ngir va ludt gia dé tham dinh, chinh 1y ngit phap, phong cach va tinh phap
ly. Tiép @6, du thao dugc dbi chiéu véi huéng dan soan thao ctia Noi cac nham
bao dam thong nhat vé chinh sach va vin ban. Moi stra d6i chinh sach trong qua
trinh soan thao déu phai bao céo lai Noi cac phé duyét. Toan bd quy trinh duoc
kiém soat chit chg, bao dam tinh khach quan, nhat quan va hiéu lyc cua van ban
phép luat.

Cong viéc soan thao du an luat & Canada thuong kéo dai tur 12 dén 18
thang, tiy muc d phirc tap ctua chinh sach. Cac chuyén gia soan thao danh toan
bo thoi gian lam viée cho tung dy an luat, hop tac thuong xuyén véi co quan chu
tri xay dung chinh sach va nhdm chuyén gia phap luat. Su phdi hop lién tuc giira
cac bén gitp tranh dugc sai sot, giam thiéu viéc stra ddi sau ban hanh va nang
cao chit luong vin ban.

2.3. Tiéu chudn nguwoi soan thio chuyén nghiép

Thuc hién yéu cAu soan thao tap trung, chuyén nghi¢p, BO Tu phap
Canada ban hanh BO chuan muc soan thio phap luat (Legislative Drafting
Standards), huéng din thng nhat vé cdu trac, vin phong, cach str dung tir ng,
thdi ctia dong tir, quy tic viét tat va hinh thiic trinh bay. Du chi mang tinh hudng
dan noi bd, nhung chuan muc nay dong vai tro quan trong trong vi¢éc bao dam
tinh théng nhét, logic va minh bach cta van ban phap luat noi riéng va hé thong
phap luat noi chung.

Pé trd thanh ngudi soan thao phap luat chuyén nghiép & Canada, ngudi
1am cong tac soan thao van ban phap luat phai dép Gng cac tiéu chuan nghiém
ngat va rit cao nhu phai co it nhét 10 nam kinh nghi¢m, dé)ng tho1 duoc dao tao
va thuc hanh chuyén sau trong moi trudng soan thao phap luat chuyén nghiép.



Trude hét, ho phai 1a luat su dugce ddo tao bai ban vé k¥ thuat lap phap, co kién
thire chuyén siu vé ca hé théng dan ludt va thong luat, dong thoi am hiéu cac
linh vuc phap luat cu thé nhu hién phap, hinh sy, hanh chinh, dan sy. Viéc tuyén
chon ngudi soan thao phap luat chuyén nghiép dién ra qua nhiéu vong, bao gdm
danh gia ca nang lyc tu duy logic, k¥ nang viét, kha ning phan tich tong hop va
dao dirc nghé nghiép. Ngudi duoc lua chon phai co thai dé nghiém tac, dam mé
cong viée, tu duy phap 1y sic bén va cam két gin bo lau dai voi cong viéc soan
thao van ban. Ho phai c6 kha ning loai bo thong tin thira, to chtic cau tric vin
ban hop 1y va chuyén héa ngdn ngit chinh sach thanh quy pham phép luét 1d
rang, kha thi.

Nguoi soan thao van ban phap luat gitt vai tro trung tam trong qua trinh
quy pham hoa chinh sach. Ho khong chi 14 nguoi “viét luat” ma con 13 kién tric
su ciia ngdn ngit phap 1y, bao dam du thao luat pht hop véi Hién phap, théng
nhat va hai hoa voi hé thong phéap luat hién hanh, khong mau thuin hay chong
chéo, dong thoi co tinh kha thi cao. Mot ngudi soan thao phap luat chuyén
nghiép phai vua tuan thu ding dinh hudng va muc ti€u ctua chinh sach da duoc
phé duyét, vira linh hoat xir Iy cdc van dé phat sinh trong qué trinh soan thao,
nhung tuyét d6i khong duoc lam sai 1éch tinh than va ndi dung cbt 18i cua chinh
sach.

2.4. Soan thdo ludt do dai biéu quéc héi trinh

Céc du luat do Chinh phu trinh déu duge BO Tu phap soan thdo, trong khi
cac dy luat do dai biéu Quéc hoi dé xuit duoc thuc hién bsi bd phan soan thao
ctia Qudc hoi. Vian phong 1ap phap thudc Qudc hoi phuc vu 232 dai biéu khong
thudc dang cua Chinh phii. Moi dai biéu Quéc hoi, du thudc dang phai nao, déu
c6 quyén sang kién phap luat va dugc hd tro trong qua trinh soan thao. Trong
mdi nhiém ky, dai biéu chi dugc chon mot dy luat duy nhét dé trinh, va tha tu
uu tién cac du luat dugc xac dinh dua trén danh muc dang ky va bdc tham ngﬁu
nhién nham bao dam tinh cong bang. Pai biéu Qudc hoi phai dua ra y tudng va
ndi dung cu thé dé bo phan soan thao xay dung du thao, co thé 1a luat méi hodc
stra d6i, bd sung luat hi¢n hanh. Van phong soan thdo luat ctia Nghi vién c6 04
nguoi, lam viéc theo nguyén tdc bao mat, vira truc tiép chuan bi dy luat theo yéu
cau cua dai biéu, vira chu dong tu van va trao doi y tudng voi dai biéu Quéc hol.
Trudce khi tién hanh soan thao, co quan ndy danh gia tinh hop hién va sy phu
hop cua du thao véi Hién chuong vé quyén tu do. Dy théo c6 thé duoc viét bang
tiéng Anh hoic tiéng Phap, sau d6 duoc dich sang ngoén ngit chinh thirc. Trong
giai doan tir ngdy 7/2011 dén thang 9/2013, c6 818 yéu cau soan thao dugc gui
dén Vin phong 1ap phap, nhung chi 314 yéu cau dugc lwa chon nghién ciru va
chi c¢6 15 du luat dugc Qudc hoi théng qua va duoc Hoang gia phé chuan. Do
Quéc hoi ¢6 nhiéu dang phai, nén du dugc chuan bi cong phu, nhiéu dy luat van



kho duoc chap thuan; tuy nhién, cac ¥ tudong cé gia tri van co thé duoc sir dung
dé stra doi hodc xdy dung luat mdi. Khi chinh 1y du luat, dai biéu phai néu 16
diéu, khoan, tir ngir can stra doi, bo sung hoidc bai bo, dong thoi bao dam nodi
dung stra ddi thude pham vi dy luat da duogc trinh. Péi voi nhiing van dé phtc
tap hodc lién quan dén tai chinh, dai biéu phai tham khao y kién chuyén gia hodc
Chinh pha. Mic du chiu ap luc 16n do khdi lwong cong viée cao va ty 18 thong
qua thap, bo phan soan thao van ludn duy tri nguyén tic chuyén nghiép, khach
quan, trung 1ap, ton trong nguoi dé nghi, cung cip dich vu phap 1y chat luong va
canh bao rui ro phap luat cho cac dai biéu Quéc hoi.

3. M6 hinh ban chuyén nghiép két hop cong nghé hién dai va kiém
soat chat lwong tap trung ciia Han Quoc

3.1. Vai tro kiém sodt chét lwong vin béin ciia Bé Igp phdp Han Quéc

O Han Quéc, hoat dong soan thdo phap luat dugc t6 chtrc theo mo hinh
chuyén nghiép va hi¢n dai, dat dudi sy quan ly théng nhét cua B Lap phap
(Ministry of Government Legislation - MOLEG), co quan tryc thudc phu Thu
tuéng. BO lap phap Han Qudc 1a “trung tdm Idp phdp quéc gia”, chiu trach
nhiém bao dam tinh hop hién, hop phap, thong nhat va kha thi cta toan bo hé
thong phép luat. Co quan ndy c6 quyén ra soat, tham dinh, chinh 1y vé k¥ thuat
1ap phap dbi véi tit ca du thao luat, phap 1énh va nghi dinh do cic bd, nganh xay
dung trude khi trinh Chinh pha hoac Quéc hoi. Nho co ché nay, moi van ban
quy pham phép luat & Han Qudc déu trai qua khau kiém soat phap luat tap trung,
chuyén nghiép va chit ché, bao dam chuan muyc vé ngdn ngi, logic va cau tric
phap 1y, loai bo sai s6t, mau thuin va chdng chéo gitta cac quy dinh.

Bo Lap phap Han Québc dong vai tro “nguoi gac cong phap luat” cua
Chinh phu, chiu trach nhiém cudi cung trong viéc bao dam tinh théng nhat cta
hé thong phép luat va ky thuat lap phap. O Han Qudc, viéc xay dung chinh sach
thudc trach nhiém cua cac bd, nganh chuyén mén, song Bé Lap phap co quyén
danh gia va chinh 1y cach thuc thé hién chinh sach trong van ban phéap luat, bao
dam cac quy pham duoc dién dat rd rang, chinh xac va khéng vuot qua tham
quyén. Qudc gia nay ap dung phuong phéap 1ap phap dua trén bing ching, yéu
cau moi dy luét phai duogc xay dung trén co s¢ dir ligu, théng ké, phan tich chinh
sach va danh gia tac dong xa hoi. Cac bo, nganh phdi hop chia sé thong tin, xay
dung du thao theo quy trinh chuin hoa, c6 sy hd trg cua cong nghé $0, qua do
rGt ngan thoi gian 14p phéap, ting tinh linh hoat va ning cao chat luong chinh
sach. Theo quy dinh, cac bd, nganh chiu trach nhi¢m chuan bi dy thao theo dinh
hudng chinh sach, nhung trude khi trinh Chinh phu hoac Quéc ho1, mo1 du thao
déu phai dugc Bo Lap phap Han Quéc tham dinh. Ngoai viéc tham dinh noi
dung, Bo con giit vai tro diéu phdi nham xir Iy xung dot thim quyén, tranh trang



lap pham vi diéu chinh giita cac bo, dong thoi dua ra cac ¥ kién phép 1y co gia
tri bat budc, lam can cir duy nhat trude khi du thao trinh Chinh phil xem xét.

Pé bao dam chét luong cac du an luat khi trinh Chinh pha va Qudc hoi,
Bo Lap phap Han Qudc ban hanh cac hudng din k¥ thuat soan thao, quy chuan
ngdn ngit phap 1y, quy dinh vé hinh thtec trinh bay vin ban va quy tic st dung
thuat ngtr théng nhat. Déng thoi, B con chiu trach nhiém t6 chirc cac khoa dao
tao chuyén sau vé k¥ thuat 1ap phap, tu duy chinh sach va ngén ngir phéap 1y cho
d6i ngii can bd phap ché cia cac bd, nganh, qua d6 nang cao ning luc va tinh
chuyén nghi¢p trong hoat dong xay dung van ban phap luat.

3.2. Tiéu chudn ngwoi soan théo vin bin phdp ludt

Poi ngii lam cong tac phap ché va soan thao & Han Qudc duogc tuyén chon
va dao tao theo nhimg tiéu chuan nghiém ngit. Phan 16n ho tét nghiép tir cac
truong luat danh tiéng va phai vuot qua ky thi tu phap qudc gia hodc co kinh
nghiém hanh nghé trong cac linh vyc luat su, tham phan, cong td. Nguodi soan
thao chuyén nghiép phai co kién thirc sdu vé hién phap, luat hanh chinh, k¥ thuat
1ap phap, tu duy phan bién va kha nang sir dung ngon ngtr chinh xac, bao dam
mdi quy pham dugc dién dat rd rang, d& hiéu va c6 tinh kha thi cao. Bo Lap
phap Han Quéc danh gia nguoi soan thao khong chi dya trén trinh d6 chuyén
mon ma con & ban linh chinh tri, dao dirc nghé nghiép, nang luc phén tich chinh
sach va kha nang du bao tac dong phap luat.

Cong tac dao tao va bdi dudng dugc thuc hién thuong xuyén thong qua
cac khoa tap hudn, hoi thao chuyén dé va qua trao d6i kinh nghiém thyc tién. Bo
Lap phap Han Quéc coi chuyén nghiép hoa nhan luc phap ché 1a nén tang cua
mot nén lap phap hién dai. Nguoi 1am cong tac soan thao khong chi 1a “ngudi
viét luat” ma con 1a “kién trac su phéap luat”, c6 nhiém vu chuyén hoa chinh séch
thanh quy dinh ctia phép luat bao dam tinh kha thi, phu hop véi thuc tién. Nho
md hinh soan thao chuyén nghiép, Han Quéc di xay dung duoc hé thong phap
luat nhat quan, minh bach, han ché chéng chéo va dé tiép can. Viéc kiém soat
chat lugng van ban duogc thuc hién qua nhiéu tﬁng: tham dinh ndi bd cua cac bo,
nganh; thim dinh ctia B6 Lap phap; tham tra ctia Uy ban ctia Quédc hoi; va giam
sat x4 hoi thong qua cong khai truc tuyén. Sau khi ban hanh, cic vin ban phap
luat con duoc dinh ky ra soat, stra d6i hodc bai bo néu khéng con phu hop, giup
hé théng phap luat luén dugc cap nhat, hiéu qua va linh hoat.

3.3. Ung dung cong nghé hién dai trong xdy dung phdp lugt

Bo 1ap phap Han Quéc chiu trach nhiém quan 1y va van hanh Hé théng
Lap phap Quéc gia (National Legislation System - eLaw) nén tang k¥ thuét sb
hop nhét toan bd vin ban phap luat, du thao, an 1€ va diéu udc quéc té. bay vira
1a kho dir li€u phap luat quéc gia, vura la cong cu hd tro soan thao dién tir, cho



phép kiém tra 16i tham chiéu, trich dan, tu dong tao bang so sanh gitra cac du
thao luat va chuan hoa dinh dang van ban. Hé thong nay gop phan sd hoa toan
bd quy trinh xay dung van ban phéap luat tir khau dé xuat chinh sach dén soan
thao, lay y kién, thAm dinh, cong bd va ra soat sau ban hanh.

Bén canh d6, B 1ap phap Han Qudc con phét trién Trung tim lap phép co
su tham gia ctia ngudi dan (Public Participation Legislation Center), cong thong
tin cong khai dy thao luat, tiép nhan y kién phan hoi truc tuyén, gitip nguoi dan,
doanh nghiép va to chic xa hoi tham gia dong gbp vao qua trinh 1ap phap. Mo
hinh nay thé hién r6 nguyén tic minh bach, trach nhiém giai trinh va dan chu
hoa hoat dong xay dung phap luat. Ngudi dan c6 thé theo dai tién trinh 1ap phap,
gui ¥ kién, va nhan phan hoi chinh thic tir co quan soan thao.

Cung véi d6, Han Qudc van hanh phan mém bién tap phap luat (Law
Editor), cong cu k¥ thuat s6 hd tro truc tiép cho hoat dong soan thao. Hé thong
c6 kha ning ty dong phat hién 16i vé cau trac van ban, kiém tra tinh chinh xac
ctia cac quy dinh vién dan, thong nhét viéc sir dung thuat ngir gita cac vin ban.
Nho tmg dung cong nghé nay, hiéu suat soan thao ting dang ké, trong khi sai sot
va chi phi hi¢u chinh gidam manh.

Kinh nghiém ctua Han Quéc cho thay, dé bao dam tinh chuyén nghiép
trong hoat dong xay dung phap luat, can thiét 1ap mot co quan kiém soat 1ap
phap tap trung, chuyén nghiép, c6 thAm quyén tham dinh bét budc dbi véi moi
du thdo van ban. Bén canh do, phai hinh thanh ddi ngli soan thao duogc dao tao
bai ban, c6 chuyén mon sau, dong thoi ddy manh tng dung céng nghé 1ap phap
hién dai, xdy dung co so dir liéu phap ludt md va ting cudng co ché tham gia
ctia cong ching nham nang cao tinh minh bach, hiéu qua va chat luong cia hé
théng phap luat.

4. Md hinh phén ting kiém soat, chuyén nghiép theo cong doan, tip
trung giam sat va ing dung cong nghé so ciia Trung Qudc

4.1. Chuyén nghiép trong tirng cong doan xdy dwng van bdan

O Trung Qudc, chuyén nghiép héa cong tac soan thao phap luat dugc coi
1a diéu kién tién quyét dé bao dam hiéu luc va tinh on dinh cua hé thong phap
luat trong mot quéc gia co6 quy mé 16n va co ciu hanh chinh tip trung cao. Tru
cOt cua hé théng nay la ny ban Thuong vu dai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc
(UBTVQH) - co quan lap phap t6i cao va Vian phong Uy ban Phép ché cua
Quéc vu vién (nay thudc Bo Tu phap) - co quan hanh chinh chuyén trach vé k§
thuat 1ap phap. Hai thiét ché nay chiu trach nhi€ém thaAm dinh, thAm tra, ra sot,
bao dam tinh hop hién, hop phap va thdng nhat ciia toan bd van ban phép luat,
ddng thoi hudng din ky thuat soan thao cho cac bd, nganh va dia phuong. Mo
hinh t6 chire nay thé hién su phan tﬁng chat ché gitra khau hoach dinh chinh sach



va khau k¥ thuat 1ap phap, gitp dam bao moi dy luat phan anh ding dinh hudéng
ctia Nha nude nhung van dat chuan vé cu tric, ngdn ngit va k¥ thut van ban.

Quy trinh soan thdo bat dau tir khau dé xuat chinh sach dén soan thao tai
cac bo, nganh, rdi dugc Vin phong Uy ban Phap ché thim tra va cong bd 1ay y
kién cong chung qua Cong thong tin phép luat qudc gia, thé hién budc tién quan
trong trong minh bach héa hoat dong lap phap va mo rong sy tham gia xa hoi.
Hé thong 1ap phap Trung Qudc dugce to chirc theo md hinh “chu trinh khép kin”,
gdém bdn tang kiém soat: soan thao & bd, nganh; thim dinh tai co quan phap ché
ciia Qudc vy vién; tham tra & Uy ban Phap ché UBTVQH; va cong khai lay ¥
kién trudc khi biéu quyét. Sau khi ban hanh, cac van ban tiép tuc dugc ra soét,
stra d6i hodc bai bo dinh ky dé phu hop véi tinh hinh thyc tién.

Tinh chuyén nghiép con duoc thé hién ¢ ddi ngii phap ché trinh do6 cao.
Can bo 1ap phap thuong c6 bang thac si hodc tién si luat, t6t nghiép tir cac
truong dai hoc danh tiéng nhu Béc Kinh, Thanh Hoa, Nhan dan Trung Quéc
hoac dugc dao tao & nudc ngoai. Ho duoc tuyén chon qua quy trinh thi cong
chirc nghiém ngat va bdi dudng dai han vé k¥ thuat 1ap phap, ngon ngir phap 1y
va k¥ nang phan tich chinh sch. Nguoi soan thao phai c6 tu duy hé thdng, kha
nang danh gia tic dong kinh té - xa hoi, dy bdo hau qua phap 1y, va st dung
ngodn ngit phap luat chuan xac, logic, dé ap dung, tranh mo ho.

Song song d6, Trung Qudc khuyén khich md hinh chuyén gia ngoai nha
nuéc, huy dong hoc gia, doanh nghiép, to chic x3d hoi tham gia phan bién va dé
xuat du thao, tao su két hop gitra tri thirc hoc thuat va thuc tién quan tri. Hoc
vién Lap phap Quéc gia tryc thudc Uy ban Phap ché cua Quéc vu vién duoc
thanh 1ap dé dao tao, bdi dudng k¥ ning 1ap phap, nghién ctru mé hinh quéc té
va to chirc hoi thao chuyén dé. Nho d6, nghé soan thao phap luat tai Trung Qudc
duoc dinh hinh nhu mot nghé chuyén mon doc lap, coé tiéu chuin nang luc, dao
duc va ki thuat nghé nghiép rd rang.

Soan thao chuyén nghiép trong timg cong doan dugc xac dinh rd dé dam
bao van ban phap luat vira kha thi, vira thong nhat, tranh mau thudn va chong
chéo, gop phan cing ¢ niém tin xa hoi vao Nha nudc phap quyén. Uy ban Phap
ché va B Tu phap chiu trach nhiém kiém soat chat luong phéap luat & cép cao
nhét, trong khi cac bg, nganh chiu trach nhiém vé noi dung chinh sach, chuén bj
hd so du thao va phdi hop xuyén sudt trong toan bd quy trinh xay dyng vin ban
phap luat.

4.2. Ung dung cong nghé sé trong soan thdo vin bdn

Trung Qudc 12 mot trong nhitng qudc gia tién phong s6 hoéa quy trinh 1ap
phap. Chinh phu di xay dung Hé théng quan 1y 1ap phap qudc gia (National
Legislative Affairs Management System) nén tang k¥ thuat s tich hop toan bo



quy trinh tir soan thao, ra soat, d6i chiéu dén phé duyét. Hé thong nay tu dong
phat hién 15i trich dan, tring ldp hay xung d6t trong cac quy dinh, déng thoi lién
thong dir liéu gilta cic co quan trung wong va dia phuong, bao dam tinh nhat
quan cua hé théng phap luat.

Viéc léy v kién cong chung dugc thuc hién truc tuyén bét budc, thong qua
“Cong thong tin 1ap phap qudc gia”, noi toan bo du thao luat duoc ding tai cong
khai. Nguoi déan, t6 chic xd hoi va doanh nghiép c6 thé gii v kién, theo ddi
phan hoi va biét két qua xur y. P4y 1a minh ching cho qua trinh chuyén d6i sang
tu duy “lap phap mo”, khang dinh vai trd cua cong nghé sd trong dan chu hoa
hoat dong 1ap phap.

Trung Qudc ciing ddy manh tng dung tri tué nhan tao (AI) va dit liéu 16n
(Big Data) trong soan thdo phap luat. Cac cong cu Al gitp phan tich van ban
hién hanh, phat hién xung d6t, du bao tac dong xa hoi va dé xuat phuong an
chinh sira t6i vu. Diéu nay khong chi tang tbc quy trinh xtr I ma con giam thiéu
sai sot va nang cao hiéu quéa phdi hop gitra cac cap chinh quyén.

Co s& dir liéu phap ludt qudc gia (National Law Database) 1a kho dit liéu
phap luat dién tir tip trung, cung cAp mién phi cac van ban luat, nghi dinh, an 18
va du thao luat. Hé thong nay cho phép tra ctru thong minh, lién két van ban, so
sanh phién ban stra ddi va cong khai tién trinh 1ap phap. Viéc cong khai thong
tin gilp ting cuong tinh minh bach, kha ning tiép can thong tin phap luat va
giam sat cta xa hoi. Nho su két hop giira cong nghé 1ap phap hién dai, quan tri
dir lidu va doi ngii phap ché chuyén nghiép, Trung Qudc di xay dung dugc mo
hinh soan théao thdng nhit, c6 tinh chuyén mén cao trong timg coéng doan cua
quy trinh 12p phap.

5. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

5.1. Béi canh va nhu cdu chuyén nghiép héa cong tic xay dung phdp
ludt

Viét Nam dang budc vao giai doan phat trién, hoan thién tién trinh xay
dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia va cai cach thé ché toan dién.
Trong bdi canh do, yéu cau chuyén nghiép hoa cong tac xay dung va soan thao
van ban quy pham phap luét tré thanh mot nhiém vu cdp bach, gan truc tiép véi
nang luc quan tri qudc gia va hiéu qua quan 1y nha nudc.

Pang ta dd nhiéu 1an khang dinh vai trd quan trong cta cong tac 1ap phap
trong viéc “xdy dung va hodn thién Nha nuwdc phdp quyén”, duge thé hién rd
trong cac van kién Pai héi XIII cua Pang va dac biét 1a Nghi quyét s6 27-
NQ/TW vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam trong giai doan méi. Trong d6, “ndng cao chdt lwong céng téc soan thdo
ludt, phdp lénh” dugc xac dinh 13 nhiém vu trong tAm ctia cai cach thé ché.



Thuc tién thi hanh phép luat trong thoi gian qua cho thay, tinh trang mau
thuan, chdng chéo va thiéu thong nhat giita cac van ban quy pham phap luat van
con ton tai, dan dén chat lwong van ban chua cao, anh huéng dén hiéu luc thi
hanh cta van ban. Cé nhiéu nguyén nhan dan dén thyuc trang ndy, song nguyén
nhan cot 18i xudt phat tir ndng luc soan thao vin ban quy pham phap luit chua
thuc su chuyén nghiép, thiéu co ché kiém soat chit ché vé k¥ thuat 1ap phap, dac
biét 1a d6i véi cac van ban dudi luat.

Mic du Viét Nam di hinh thanh d6i ngii can bd phap ché dong dao, dugc
dao tao co ban, nhung chua xay dung duogc luc lugng chuyén gia soan thdo
chuyén nghiép, co trinh do va k¥ nang 1ap phap chuyén sau nhu ¢ nhimg qudc
gia c6 nén lap phap phat trién. Pay chinh 13 diém nghén thé ché quan trong, can
duoc nhan dién va khéc phuc néu Viét Nam mudn nang cao chat luong hé théng
phap luat, bao dam tinh déng bd, minh bach va kha thi.

Cung voi d0, trén pham vi toan cdu, xu huéng chuan héa k¥ thuat lap
phap dang tr¢ thanh chuan muc qudc té méi. Nhiéu qudc gia thuc hién chuyén
nghiép hoa cong tac soan thao van ban phap luat thong qua viéc xay dung Cac
mé hinh t6 chtrc hién dai, co su phan dinh 10 rang chuc ndng, nhiém vu gifta cac
co quan dé kiém soat chat luong va k¥ thuét 1p phap. Trong sé d6, ba mé hinh
tiéu biéu mang lai nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau cho Viét Nam 1a mé hinh
Canada, Trung Quéc va Han Quéc - dai dién cho ba huong tiép can khac nhau
trong tién trinh chuyén nghiép hoa hoat dong xay dung phap luat.

5.2. Bai hoc kinh nghié¢m tir ba mé hinh soan thdao chuyén nghiép

M6 hinh Canada - soan thdo tdp trung, chuyén nghiép. Canada dugc danh
gia 1a mot trong nhitng qudc gia co hé thong k¥ thuat 1ap phap hién dai va
chuyén nghiép hang dau thé giéi, v6i cau trac to chirc 1ap phap tap trung vé k¥
thuat va phan tach ro rang gitra khau hoach dinh chinh sach va khéau soan thao
van ban phéap luat. Nguyén tic cdt 16i cia md hinh nay 1a tip trung ky thuat 1ap
phap, tirc toan bg cong tac soan thio van ban phap luat dugc thuc hién boi cac
chuyén gia soan thdo chuyén nghi¢p, khong giao cho tung by, nganh riéng I¢é
soan thao. Uu diém ndi bat ciia md hinh Canada 1a bao dam tinh nhéat quan,
chuén hoa cao vé k¥ thuat 1ap phap; giam thiéu mau thuin, chong chéo va sai sot
k¥ thuét trong van ban phap luat; tang cuong tinh minh bach va trach nhi¢m giai
trinh trong hoat dong 1ap phap; han ché tac dong cta loi ich nhom, nho quy trinh
soan thao tap trung, khach quan va chuyén nghiép. Tuy nhién, mé hinh nay ciling
do1 hoi nguén nhan luc chét luong rt cao, duoc dao tao chuyén sau vé luét hoc,
chinh tri hoc va k¥ thuat 1ap phap, dé)ng thoi can nguén Iuc tai chinh, co s& dir
liéu va hé thé)ng td chirc vitng manh. Vi vay, viéc ap dung mo hinh nay tai Viét
Nam cén ¢6 19 trinh cu thé, gfm voi diéu kién thé ché, nang luc con ngudi va co
cAu to chtc, bd may cua cac co quan dé thyc hién.



M3 hinh Han Quéc - ban chuyén nghiép két hop cong nghé hién dai va
kiém sodt chdt lwong tdp trung. Han Qudc 1a vi du dién hinh cia mé hinh lap
phap ban chuyén nghiép, két hop kiém soat chat luong tap trung véi tmg dung
cong ngh¢ hién dai va su tham gia ctia xa hoi. B Lap phap Han Quéc chiu trach
nhiém tham dinh toan bd du thao van ban phap luat do bd, nganh xay dung va
c6 trach nhiém dam bao tinh hop hién, tinh hop phap, tinh thong nhat cta hé
thong phap luat, ngon ngit va k¥ thuat 1ap phap dugc chuan hoa va théng nhat
trong toan bd hé théng phép luat qudc gia. Trudc khi trinh Chinh pha hoic Quéc
héi, moi du an luat déu phai dugc Bo ra soat, chinh 1y. Song song véi d6, Han
Quéc van hanh Hé thong lap phap dién tir cho phép cac co quan nha nude soan
thao, hiéu dinh, so sanh, liy y kién va cong khai du thao tryc tuyén. Hé théng
nay tao khong gian 1ap phap mé, minh bach, khuyén khich su tham gia cia
ngudi dan, gidi hoc gia, doanh nghiép va céc t6 chic xa hoi. Uu diém ciia mo
hinh caa Han Qudc 13 ting cudng tinh minh bach, twong tac xa hoi va dong
thuan trong qua trinh 1ap phap; giam chi phi, nang cao hi€u qué quan ly nho tng
dung céng nghé hién dai; duy tri co ché kiém soat k¥ thuat 1ap phap tap trung,
chuyén nghiép théng qua co quan dau méi kiém soat chat lwong trude khi trinh
cap c6 tham quyén. M6 hinh nay dugc xem 1a phu hop véi cac qubc gia dang
phat trién, c6 nhu cau ning cao chat luong lap phap nhung chua du diéu kién
ngudn lyc dé van hanh hé thong chuyén nghiép tuyét d6i nhu Canada. Déi voi
Viét Nam, kinh nghiém ctia Han Qudc 1a minh chimg cho kha ning két hop gitra
yéu t6 con ngudi, ky thuat va cong nghé hién dai nham chuyén nghiép hoa quy
trinh 1ap phap kha thi va bén viing.

M&6 hinh Trung Quéc - phan tang kiém sodt, chuyén nghiép theo céng
doan, tdp trung gidm sat va vmg dung cong nghé sé. Trung Qudc ap dung mod
hinh “phén tang kiém soat” mot hinh thirc két hop hai hoa gitra trach nhiém soan
thao cta cac bd, nganh va viéc giam sat, kiém soat tip trung ctia Uy ban Phap
ché Quéc vu vién va Uy ban Thuong vu Pai hdi Dai biéu Nhan dan Toan quéc.
Piém ndi bat cia moé hinh nay 1a chuyén nghiép hoa 1ap phap theo timg cong
doan, coi 1ap phap 1a mot nghé chuyén bi¢t véi cac ti€u chuan dao tao, chiing
nhan nang lyc 1d rang. Pic biét, Hé thong quan 1y 1ap phap qudc gia - nén tang
dién tur ty dong phat hién 16i trung 1ap, sai dan chiéu, mau thuin va khong théng
nhat giita cic van ban phap luat, qua d6 rat ngan thoi gian, nang cao d6 chinh
x4c va tinh khoa hoc cua quy trinh 1ap phap. Uu diém ndi bat déi véi mé hinh
ctia Trung Qudc cua la kiém soat chit luong chit ch& va théng nhit qua ting
khau, timg cong doan; tng dung manh m& cong nghé s, giup rut ngan thoi gian
xtr Iy va giam chi phi hanh chinh; giam thiéu can thiép chinh tri khong can thiét,
tang tinh khach quan va khoa hoc trong hoat dong lap phap. Tuy nhién, mé hinh
nay co tinh tip trung cao, phu thudc 16n vao niang luc diéu phdi va quan Iy & cap
trung wong. Do do, trong diéu kién Viét Nam viéc hoc tdp mo hinh nay can duoc



diéu chinh linh hoat, két hop véi co ché phdi hop da tang, da nganh. Pong thoi,
dé dat duoc muc do chuyén nghiép trong timg cong doan ctia quy trinh xay dung
van ban quy pham phép luat, Viét Nam can dau tu co so vét chat, ha ting co s
dir liéu phap luat qudc gia va dic biét 1a nang cao chat lugng ngudn nhan luc
1am cong tac phap ché tai bo, nganh.

5.3. Pé xuat mé hinh phu hop véi thye tién Viét Nam - M6 hinh ban
chuyén nghiép, tap trung, hi¢n dai

Tir kinh nghiém cua ba qudc gia néu trén c6 thé thay, mdi mo hinh déu c6
nhimg uu diém va han ché riéng. Trong d6, md hinh Han Qudc dugc dénh gia la
tuong d6i pht hop vé6i diéu kién Viét Nam hién nay. Theo d6, Viét Nam nén lya
chon m6 hinh ban chuyén nghiép, tap trung kiém soat chat lwong van ban thong
qua co ché tham dinh va ra soat tip trung, chuyén nghiép dé bao dam tinh hop
hién, hop phap, tinh théng nhét, chuan hoa ngdn ngir va k§y thuat 1ap phap, dong
thoi két hop ung dung cong nghé hién dai trong qua trinh soan thao vin ban quy
pham phap luit.

Theo md hinh nay, Bo Tu phéap can duoc xac dinh 1a co quan trung tim
kiém soat k¥ thuat 1ap phap, gitt vai trd “gac cong phap 1y cia toan bd hé thong
van ban trudc khi trinh Chinh pha hodc Quéc hoi. Tat ca cac du thao luat, phap
1énh, nghi dinh trudce khi trinh Chinh phu phai dugc B§ Tu phéap tham dinh toan
dién vé tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhat va k¥ thuat 1ap phap. To chirc
phap ché thudc bo, nganh chiu trach nhiém “gac céng phap 1y ndi bd”, bao dam
chat luong hd so chinh sach va du thao trude khi guri tham dinh; dé)ng thot chiu
trach nhiém vé chit lugng cac vin ban ban hanh theo thim quyén.

Bén canh d6, can bao dam nguén luc, ing dung cong nghé hién dai dé xay
dung Hé théng 1ap phap dién tir qudc gia - mot nén tang sé két ndi cac bo, nganh
va dia phuong, trong d6 tich hop chtc niang: (1) quan 1y, theo ddi tién do xay
dung, trinh dy an luat, phap 1énh, nghi quyét thudoc Chuong trinh 1ap phéap héng
nam va nhiém ky Qudc hdi va van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh
luat, phap 1énh, nghi quyét theo thoi gian thyuc; (2) Xay dung co s& dit liéu phap
luat quéc gia hién dai, c6 kha nang tich hop va trich xuét dit liéu theo yéu cau;
(3) Xay dyng phan mém soan thao “chuyén nghiép” dé hd trg cho hoat dong
soan thao vin ban quy pham phép ludt vé6i cac tinh ning nhu soan thao cac diéu
khoan cu thé, hiéu chinh, ddi chiéu vin ban, so sanh cac du thao, té)ng hop ¥
kién, ra soat phap luat dé bao dam tinh théng nhét trong du thdo van ban; tu
dong phat hién 16i k¥ thuét, trung 13p, mau thudn; ra soat dé bao dam tinh chinh
xé4c cua diéu khoan vién dan.

Pé thuc hién duge mé hinh néu trén, thoi gian té1 Viét Nam cling can
hinh thanh déi ngti can bg phap ché chuyén trach, 6n dinh va dugc dao tao theo



chuan quéc té, c6 nang lyc phan tich chinh sach, tu duy hé théng, k¥ nang ngon
ngt phap ly va kha nang st dung cong ngh¢ lap phéap hién dai. Bén canh do, nén
bié€t phai can bo Bo Tu phéap dén céc bo, nganh dé tao thanh “canh tay ndi dai”
clia co quan trung wong trong qua trinh soan thao, bao dam su thong nhat ky
thuat 1ap phap va chat luong vin ban.

Nang cao vi thé Bo Tu phéap thanh co quan trung tim kiém soat chét
luong dé bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhat va ngén ngir, k§
thuét 1ap phap. Quy dinh rd vai tro va trach nhiém ctia B Tu phép trong hoat
dong tham dinh va bao dam chat luong van ban trudc khi trinh Chinh phu, Qudc
héi. Xay dung ddi ngii chuyén gia soan thao nong cbt, chuyén trach ctia B6 Tu
phap, c6 trinh d6 cao va dugc ddo tao bai ban va cam két gin bé lau dai véi
cong tac soan thao van ban quy pham phap luat. Bo Tu phap xay dung chuong
trinh dao tao bai ban, cap ching chi k§ thuét 1ap phap chuyén sau va phat trién
chuong trinh dao tao thac s§ chuyén nganh xay dung phap luat theo huéng thuc
hanh. Tang cuong hop tac qudc té trong ddo tao va boi dudng can bd soan thao
ctia B4 Tu phap thanh cac chuyén gia dau nganh vé soan thao vin ban. Bén canh
d6, B6 Tu phap can duoc dau tu dé xay dung Hé théng 1ap phap dién tir qudc
gia, tich hop chirc ning soan thao, ra soat, kiém tra va cong khai van ban, thic
day “lap phap mé”, cho phép ngudi dan, to chirc x3 hoi va doanh nghiép tham
gia gop ¥ truc tuyén.

Tom lai, chuyén nghi€p hoa cong tac xay dung phap luat khong chi 1a cai
tién k¥ thuat 1ap phap, ma con la chién lugc chinh tri - thé ché nham cing cb
niém tin xa hoi, ting cudng ning luc quan tri qudc gia va bao dam thuong ton
phap luat. M6 hinh ban chuyén nghi¢p - tap trung - hién dai, voi B§ Tu phap 1a
trung tam k¥ thuat 1ap phap, doi ngli lam cong tac soan thao van ban quy pham
phap luat dugc dao tao bai ban, két hop hé théng 1ap phap dién tr va quy trinh
1ap phédp md, minh bach, 1a hudng di tat yéu va kha thi nhat dé Viét Nam xay
dung mot hé théng phéap luat chuan muc, déng bd, kha thi, gop phan xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia hién dai, dan chi, cong bang va phat
trién bén viing.



